Prof. Lorenza Violini
Curriculum vitae

Professor of Constitutional Law and Comparative Public Law at the University of Milan, Faculty of Law, since
2002, she has been for two terms (2014-2020) Director of the Department of Italian and supranational public law,
one of the three departments of the Faculty of Law of the University of Milan after having directed it from
05.10.2010 to 30.09.2013. From 2013 to 2018 and from 2020 to 2023 she was an elected member of the Academic
Senate of the University of Milan.

Graduated in 1978 in Constitutional Law at the University of Siena, she then completed her training from 1979
to 1982 at the Institut fiir Offentliches Recht of the Albert Ludwigs Universitit of Freiburg in Br. (Germany) as a
wissenschaftliche Mitarbeiter (scientific collaborator) and, in the academic year 1982/83, at the University of
Illinois at Urbana Champaign, from which she obtained her Master’s degree in Comparative Law. From 1983 to
2002 she was a researcher, then associate professor (1997) and full professor (1999) at the University of Pavia,
Faculty of Economics.

1. Short scientific profile

She is the author of over 250 publications, some of which are in English and German (https://air.unimi.it),
including numerous works on the relationship between science and law, such as environmental law and the
regulation of scientifically and ethically controversial issues, as well as the relationship between local and
central governments in a comparative perspective. She has also written about the influence of European
regulation on universities (1992) and academic freedom and autonomy (2002 and 2023).

Thanks to her expertise in various fields, she runs the Innovation for Well-Being and Environment Research
Center (I-WE) CRC at the University of Milan, comprising 10 university departments. These departments deal
with legal, biological, chemical, agricultural and environmental sciences to promote technological innovation
in public health, food and sustainable development from a ‘one health’ perspective.

She managed national and international research projects and carried out consulting activities at the
Lombardy Region from 2007 to 2012 in subjects relevant to the organization of the University, to the budgetary
system in the organization of services to work and placement, to regional support (and funding) to disability
in the transition from education to work. Moreover, she has been consulting, since 2023, for the Regional
Government of Lombardy on strategic policies by giving reasoned advices to the Regional Legislative Committee.

She is a member of the Italian Association of Constitutionalists and acted as a member of its board of directors
from 2014 to 2018. She was also a member of the Pisa Group Association's board of directors from 2010 to 2014.

Since 1999 she has been a member of the board of Directors of the scientific magazine Le Regioni (il Mulino)
and other Italian scientific journals, including the Italian Journal of Public Law, the first journal entirely in
English aimed at spreading internationally the reflections of Italian public law scholars. She is a member of
the German Association of Comparative Law Scholars and of the Ius Publicum Europeum Association, which
brings together Italian and German scholars who deal with the relations between the two legal systems in
relation to the EU system. She is a member of the International Association of Public Law I-Connect and is a
member of the Scientific Committee of the Italian Section (Italian Chapter) of this International Association.
In 2019 she was invited to participate as a foreign auditor in the annual Congress of the Association of German
Juspublicists, at the invitation of the President, Prof. Sommerman.

She has scientific collaboration relationships with German and American universities and has been invited by
several European universities as guest lecturer. Most recently, she was a speaker at the conference
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"Verfassungsentwicklungen im Vergleich" (Comparative Constitutional Developments; Tripartite Conference
Italy, Spain, Germany) organized in Berlin by the University of Erfurt, and in February 2020 she was invited
as visiting scholar by the John Marshall Law School of the University of Chicago.

In 2025, she was awarded the Lifetime Achievement in Constitutional Law Studies Prize by the Global Summit
on Constitutionalism at the University of Texas at Austin.

2. Books, Articles and Essays:

She is the author of scientific publications and articles (https://air.unimi.it) both in the areas of Italian
Constitutional Law, Italian Regional Law and Comparative Public Law; moreover, she is author of many

articles on the relations between science and law. A reasoned selection of said publications is listed below.
2.1. Italian Regional Law

Books

¢ Bundesrat e camera delle regioni Due modelli alternativi a confronto, Milano, 1989;

e Il futuro dell'autonomia regionale. Modello italiano e modelli europei in prospettiva (curatela),
Milano, 2001;

e Verso il decentramento delle politiche di welfare: Incontro di studio Gianfranco Mor sul diritto
regionale (curatela), Milano, 2011;

e Lineamenti di diritto costituzionale della Regione Lombardia (co-curatela con Camerlengo), Torino,
2014;

e Unaforma di Stato a regionalismo differenziato? Percorsi e argomenti per I’attuazione dell’art. 116, III
comma, Cost., Torino, 2021.

Articles and Essays:

o Conlflitto di attribuzioni su funzioni delegate: un si ma ancora molto da chiarire, in Le Regioni, 1989;

o Considerazioni sulla riforma regionale. Commento alla 1. cost. 1/1999, in Le Regioni, 2000;

¢ Regioni e ricerca scientifica, ovvero Riforma Bassanini v. Riforma Costituzionale, in Le Regioni, 2001;

e Il consiglio delle autonomie locali dopo la riforma costituzionale, in Le Regioni, 2002;

o Legge "La Loggia" e partecipazione delle Regioni ai processi decisionali comunitari: la Corte (a buon
diritto) assolve le scelte legislative, benché incompiute, in Le Regioni, 2005;

e Le proposte di attuazione dell’art. 116, IIl comma, in Le Regioni, 2007;

e Regionalismo differenziato e utilizzazione dell'art. 116, comma 3, Cost. (con particolare riguardo ai
diritti sociali), in Le istituzioni del federalismo, 2008;

o I sistema della "Dote" in Lombardia: prime riflessioni su un'esperienza in atto (con S. Cerlini), in
Rivista del diritto della sicurezza sociale, 2011;

e Recenti sviluppi del regionalismo italiano: le riforme costituzionali e il processo di integrazione
europea, in Quaderni regionali, 2011;

¢ Rileggendo la giurisprudenza costituzionale sui rapporti tra Stato e Regioni nel 2012, in Le Regioni,
2013;

e Politiche regionali per lo sviluppo del capitale umano: il sistema dote e i servizi al lavoro negli anni
della crisi, in AA. VV., Scritti in onore di Antonio D’Atena, 2015;

e Salute, sanita e Regioni: un quadro di crescente complessita tecnica, politica e finanziaria, in Le
Regioni, 2015;


https://air.unimi.it/

2.2.

Books

Regioni ed eterologa: i livelli essenziali di assistenza, il coordinamento politico interregionale e le
scelte regionali in materia, in Le istituzioni del federalismo, 2015;

Dopo il referendum: quale dei tanti regionalismi si prospetta?, in Le Regioni, 2016;

L’autonomia delle Regioni italiane dopo i referendum e le richieste di maggiori poteri ex art. 116,
comma 3, Cost., in Rivista AIC, 2018;

Brevi note sugli organismi di garanzia statutaria e sul loro ruolo nel complesso del procedimento
legislativo regionale, in Osservatorio sulle fonti, 2018;

Il regionalismo differenziato in bilico tra due Governi, in Osservatorio sulle fonti, 2019;
Regionalismo differenziato: un cammino a ritroso partendo dai piti recenti accadimenti, in Milan Law
Review, 2020;

50 anni di vita delle Regioni: un percorso a fasi alterne per la crescita del Paese, in Le Regioni, 2021;
Die Finanzreform von 2012 und die Finanzierung der Ausgaben im italienischen Regionalismus,
in AA.VV,, Verfassungsentwicklungen im Vergleich: Italien 1947 — Deutschland 1949 — Spanien 1978,
2021;

I Forum: Riaprire il discorso sul regionalismo italiano tra istanze cooperativo e prospettive di
differenziazione, in AA.VV., Rivista del Gruppo di Pisa, 2022;

I welfare italiano e il dedalo delle competenze che lo connota: I’esempio del finanziamento dei servizi
sociosanitari.", DPCE online, 2021.

La predisposizione e la prima attuazione dei Piani Nazionali di Ripresa e Resilienza in alcuni Paesi
euro- pei: il ruolo delle Regioni, Regioni, 2022.

Qualche elemento per valutare lo stato del nostro regionalismo: momento attuale e sguardo
retrospettivo. A partire dal pensiero di Gianfranco Mor, Profili dell’amministrazione regionale
(1974), Regioni, 2023.

Regioni e democrazia: la rivisitazione del regionalismo cooperativo nell’era post-Covid. A proposito
del Convegno patavino sui cinquant’anni della Rivista, Regioni, 2024.

Considerazioni sul saggio di Andrea Morrone sullo stato delle Regioni nella legislazione alla luce
della giurisprudenza costituzionale, Regioni,2024.

I livelli essenziali delle prestazioni nella sent. 192/2024 e il richiamo al lavoro istruttorio del CLEP: da
dove si puo ripartire?.", Editoriale Regioni, 2025

Fundamental rights with a focus on the relation between science and law

Le questioni scientifiche controverse nel procedimento amministrativo, Milano, 1986;

Poteri, garanzie e diritti a sessanta anni dalla Costituzione: scritti per Giovanni Grottanelli De' Santi
(co-curatela con Pisaneschi), Milano, 2007;

Il diritto all’acqua (con B. Randazzo), Milano, 2017;

The Fragmented Landscape of Fundamental Rights Protection in Europe: the Role of Judicial and
Non-Judicial Actors (co-curatela con Baraggia), Cheltenham, 2018;

Academic Freedom Under Pressure? A Comparative Perspective (co-curatela con Seckelmann,
Fraenkel-Haeberle, Ragone), Cham, 2021;

Law, Justice and Sustainable Development: L’accesso alla giustizia nel quadro del SD Goal 16 (co-
curatela con Amalfitano, Galetta), Torino, 2022;

One Health - Dal paradigma alle implicazioni giuridiche (curatela), Torino, 2023.

Articles and Essays:

Protezione della salute e dell’ambiente "ad ogni costo”, in Giur. Cost., 1990;

Controllo di razionalita minimale e "classificazioni sospette" nel giudizio di eguaglianza, in Le
Regioni, 1991;

Sulla legittimita costituzionale dei trattamenti parificatori di situazioni diverse, in Le Regioni, 1994;
La liberta di iniziativa economica: vecchie tematiche e nuovi valori, in Le Regioni, 1994;



2.3.

Books

Sui contrasti tra valutazioni giuridiche e valutazioni scientifiche nella qualificazione della fattispecie
normativa: la Corte compone il dissidio ma non innova I'approccio, in Giur. Cost., 1998;

La tutela della salute e i limiti al potere di legiferare: sull'incostituzionalita di una legge regionale che
vieta specifici interventi terapeutici senza adeguata istruttoria tecnico-scientifica (nota a sentenza
282/2002), in Le Regioni, 2002;

Tra scienza e diritto: 1 nodi irrisolti della fecondazione medicalmente assistita, in AA.VV., La
procreazione medicalmente assistita: al margine di una legge controversa, 2004;

A reasonable settlement of a disputed issue: the Italian Legislative Act n. 40/2004 on medically
assisted procreation, in Journal Of Medicine And The Person, 2005;

Il riconoscimento delle coppie di fatto: praeter o contra Constitutionem?, in Quaderni Costituzionali,
2007;

Diritto costituzionale alla salute e regime dei trattamenti sanitari: una introduzione, in Quaderni di
Scienza & Vita, 2010;

Il divieto di brevettabilita di parti del corpo umano: un uso specifico e non inutile del concetto di
dignita umana, in Quaderni Costituzionali, 2012;

Le alterne vicende della tutela della vita e della dignita umana nell'ordinamento europeo, lette alla
luce della dichiarazione finale della XII Assemblea Generale della Pontificia Accademia per la Vita, in
AA.VV,, Vita, ragione, dialogo: Scritti in onore di Elio Sgreccia, 2006;

I diritti fondamentali e il loro futuro: il banco di prova del biodiritto, in I nuovi diritti dell’'uomo, 2012;
Alla ricerca dello statuto costituzionale degli embrioni crioconservati (con B. Vimercati), in Quaderni
di Scienza & Vita, 2013;

La Corte e l'eterologa: i diritti enunciati e gli argomenti addotti a sostegno della decisione, in
Osservatorio Costituzionale, 2014;

Salute, sanita e Regioni: un quadro di crescente complessita tecnica, politica e finanziaria, in Le
Regioni, 2015;

Il bene comune acqua nella prospettiva multilivello, in Diritto e societa, 2016;

I problematico rapporto tra scienza e diritto: i fronti aperti, la questione del metodo, in La domanda
inevasa: dialogo tra economisti e giuristi sulle dottrine economiche che condizionano il sistema
giuridico europeo [a cura di] L. Antonini, 2016;

Bene comune e beni comuni: il diritto all'acqua nella prospettiva costituzionale, in AA.VV,, 1l diritto
all’acqua: atti, 2017;

Biodiritto e Costituzione italiana, in Biolaw Journal, 2018;

Doveri intergenerazionali e tutela dell’ambiente: riforme costituzionali e interventi della
giurisprudenza (con G. Formici), in Il diritto dell’economia, 2021;

La complessa, multiforme relazione tra scienza e diritto: tracce per una tassonomia, in AA.VV., Diritto
e valutazioni scientifiche, 2022;

“Che cosa € I'uomo perché te ne curi?” Un dialogo a distanza tra I'esperienza giuridica e il pensiero
di Mons. Luigi Giussani (con O.C. Snead), Rizzoli, 2023.

In ricordo di Giovanni Grottanelli de’Santi. (con Perini, M., Bindi, E., Pisaneschi, A.), 2023.

I diritti delle donne: problematiche attuali e prospettive future (curato da Liberali, Benedetta, e
Marilisa D’ Amico), Giappichelli, 2024.

Vincoli costituzionali al bilancio e spese emergenziali. Il BVerfG impone la linea del rigore, Quaderni
costituzionali, 2024.

Dieci anni di Biodiritto tra metodologia e sfide etiche, Rivista di Biodiritto, 2025.

Subsidiarity

Sussidiarieta e decentramento. Approfondimenti sulle esperienze europee e sulle politiche regionali
in Italia (curatela), Milano, 2003;

L'attuazione della sussidiarieta orizzontale in Lombardia: i lavori dell'Osservatorio sulla riforma
amministrativa e sul Federalismo 2001-2003 (curatela), Milano, 2004;



Politiche sussidiarie nel settore dell’istruzione: il caso del buono scuola in Lombardia (co-curatela con
Lauro, Maccarini, Capone), Milano, 2007;

La sfida del cambiamento: Superare la crisi senza sacrificare nessuno (co-curatela con G. Vittadini),
2012.

Articles and Essays:

Subsidiarity and the Welfare State in Italy, in The European Union Review, 1996;

Il terzo settore tra cittadinanza dell'impresa e contesto costituzionale sussidiario, in Non Profit, 2003;
I Parlamenti nazionali come fattori di incremento del principio democratico e come garanti del rispetto
del principio di sussidiarieta, in AA. VV. Studi sulla Costituzione europea - Percorsi e ipotesi, 2003;

I confini della sussidiarieta: potesta legislativa concorrente, leale collaborazione e strict scrutiny, in Le
Regioni, 2004;

Sussidiarieta senza frontiere? Riflessioni al ritorno da un viaggio oltreoceano e a margine di recenti
tendenze del dibattito italiano, in Non Profit, 2005;

Subsidiarity and modern public administration. The State of the Art in matters related to the
implementation of the principle in Italian Regions, in Journal of Catholic Social Thought, 2005.
L'applicazione della sussidiarieta in Lombardia: note per la riflessione, in AA.VV., Una regione che
"non esiste in sé stessa", 2007;

Le dinamiche della sussidiarieta: decentramento responsabile, sperimentazione, strumenti di
conoscenza. Qualche esempio nel settore dei diritti sociali, in AA. VV., Federalismo fiscale e
perequazione: I'autonomia della responsabilita, 2013;

L'attuazione del principio di sussidiarieta nelle politiche comunali di welfare. Una lettura dei risultati,
in AA.VV,, Sussidiarieta e... Pubblica Amministrazione Locale: Rapporto sulla sussidiarieta 2009,
2010;

Immigrazione e sussidiarieta, in Le Regioni, 2019;

Copri intermedi, formazioni sociali e sussidiarieta a settant’anni dalla Costituzione, in AA.VV., Una
societa di persone?: I corpi intermedi nella democrazia di oggi e di domani, 2021;

Voce “Sussidiarieta e poteri sostitutivi”, in Enciclopedia del Diritto, volumi tematici, 2023.

I Terzo settore nei suoi aspetti legislativi e giurisprudenziali, 2024.

Il percorso a cascata del principio di sostenibilita, dal livello internazionale a quello locale, passando
per 'amministrazione centrale, Le Regioni, 2025.

2.4. European Constitutional Law (Rights, Power and Courts)

Books

L’Europa e L’Universita (con G. Gatti), 1992.

Articles and Essays:

La Costituzione europea e I'organizzazione territoriale degli Stati membri (con P. Perez Tremps), in
Rivista Italiana di Diritto pubblico comunitario, 2004;

Le norme generali sulla partecipazione dell'ltalia al processo normativo dell'Unione Europea e sulle
procedure di esecuzione degli obblighi comunitari. Commento alla legge 4 febbraio 2005, n. 11 (con
M. Cartabia), in Le Regioni, 2005;

Le preoccupazioni dell'Europa rispetto alla liberta dal bisogno materiale dei suoi cittadini, in Non
Profit, 2005;

Costituzione Europea e Costituzioni Nazionali una Relazione Complessa, in AA. VV., Poteri, garanzie
e diritti a sessanta anni dalla Costituzione: scritti per Giovanni Grottanelli De' Santi, 2007;

La sentenza del Bundesverfassungsgericht sul Trattato di Lisbona, in Quaderni costituzionali, 2009;
Tra il vecchio e il nuovo. La sentenza Lissabon alla luce dei suoi piu significativi precedenti: Solange,
Maastricht, Bananen, in Astrid Rassegna, 2009;



Le Regioni italiane e I'Europa. Da Maastricht a Lisbona, in AA.VV., Il Regionalismo italiano dall'Unita
alla Costituzione e alla sua riforma. Volume I: Atti delle Giornate di Studio, Roma 20-21-22 ottobre
2011, 2012;

La dimensione europea dei diritti di liberta: politiche europee e case law nel settore della tutela dei
diritti fondamentali: sviluppi recenti, in federalismi.it, 2012;

Liberta e spazio pubblico in Europa, in AA. VV., Laicita e liberta religiosa, 2013;

La politica fiscale tra Stati nazionali ed Europa, in AA. VV., Quale futuro per I'Europa?, 2014.
L’Europa e la tutela dei diritti, in AA.VV., Oltre questa Europa, 2015;

The impact of the Charter of fundamental rights on European Union policies and legislation, in
AA. VV,, Making the Charter of fundamental rights a living instrument, 2015.

The Fundamental Rights Agency of the EU: A step on the way toward an integrated EU policy in
the domain of fundamental rights, in AA.VV,, The fragmented landscape of fundamental rights
protection in Europe, 2018;

Passato e presente in dialogo sul futuro dell'Europa: quasi una antologia, in federalismi.it, 2018.
Scelte europee e sviluppo sostenibile, in Atlantide, 2019;

Il principio di indeterminazione preso sul serio? Il caso serio della Carta dei Diritti dell’Unione europea,
in AA. VV,, Scritti per Roberto Bin, 2019;

Le riserve tedesche nei riguardi della UE: un po’ di storia e qualche considerazione sulla sentenza del
BVerfG sul PSPP (EZB-URTEIL) in AA. VV., Paura dell'Europa: Spunti di razionalizzazione, 2020.
Human Dignity, Development Policies, and the EU’s Human Rights Conditionality (con G.
Ragone), in AA. VV., The Practice of Human Development and Dignity, 2020;
Bundesverfassungsgericht contro tutti: percorsi e dilemmi della sentenza sulla politica monetaria
europe, in Quaderni Costituzionali, 2020.

Lezione introduttiva: Europa, societa aperta?, in AA.VV., Europa, societa aperta. 1: Problemi attuali e
prospettive future, 2022.

3. Research activities and grants

2023/2025: Principal Investigator of the project ‘Feeding Future Generations Sustainably: Legal
Challenges and Scientific Innovation’ (FeedInn), approved for funding under the EU - Jean Monnet
Module 2022 call for proposals.

2023/2025: Head of the Milan Unit of the project ‘Food4Future’, approved for funding under the
MUR PRIN 2022 call for proposals. PI: Prof. Scaffardi. Universities involved: University of Parma (lead
partner), University of Milan and University of Roma TRE.

2022/2026: Task Leader, Spoke no. 1 (Global Sustainability), “Extended Partnerships” Project, Title:
“Models for sustainable food”, PNNR Project, PI University of Parma.

2022/2026: Task Leader, Spoke no. 6 (Human Hall), MUSA Project, PNRR Project, PI University of
Milan Bicocca.

2022/2023: Coordinator of the collaborative research project “Subsidiarity and the role of the Third
Sector as a partner of the Public Administration. Case studies of co-programming, co-design and
co-accreditation in the Lombardy Region”, University of Milan and PoliS Lombardia in collaboration
with the Polytechnic University of Milan and the University of Milano-Bicocca

2020/2024: Winner of the project of the Deusches Institut fiir Akademisches Austauschdiest on
"Academic freedom: perspectives and risks" together with the University of Speyer (Federal Republic
of Germany).

2019/2022: member of the project "Novel Food between law and innovation" of CSEIA (Centre for
European and International Affairs) of the University of Parma, where Prof. Lucia Scaffardi is the
principal Investigator;

2011-2012: Beneficiary and coordinator, DG JUSTICE - JUST 2011-2012/FRG/AG "Making the CFREU
a living instrument";

Beneficiary and coordinator of national projects:



o Territorial autonomy at the center in the perspective of federal state reform and European
integration process, 2004-2005;
Executive stability and representative democracy, 2006-2007;
Water: non-reproducible resource, public good, development factor, cause of war, 2010-2011;

e Coordinator of the research project of the Regional Agency for Education, Training and Labour on
"Promoting access to employment for disabled and disadvantaged people" 2010.
e Coordinator of projects of the Higher Institute for Research, Statistics and Training of the Lombardy
Region on
o Independent evaluator experiment pursuant to art. 17 of Regional Law no. 22 and no. 19,
2010;
0 The European Union and the role of regional councils, 2014;
o Regionalism and quality of legislation: survey on the Lombard reality in the Italian context
and comparison with European experiences, 2015-2016;

4. Management and governance experiences

Lorenza Violini has been for two terms (2014-2020) Director of the Department of Italian and supranational public
law, one of the three departments of which the Faculty of Law of the University of Milan is composed, after
having directed it from 05.10.2010 to 30.09.2013. Since 2014, as Director, she has been promoting and
supporting the scientific research of the scholars of the Department, which has grown significantly in recent
years (currently 78 professors belong to the Department) and contributes to the management of the teaching
of the degree courses in legal science. In 2018, under her direction and thanks to the work of all colleagues,
the Department of Public Law was recognized as "Department of Excellence" and obtained funding for the
project "Law, Justice and Sustainability” (2018-2022).

In addition to the board of the Law Degree Program, Prof. Violini is a member of the board of education of
the Master's Degree in "Law and Sustainable Development" and of the International Doctorate in "Law Ethics
and Economics for Sustainable Development", an initiative entirely financed by ministerial funds allocated to
the activities of the Department of Excellence.

From 2018 to 2021 she has chaired the Single Guarantee Committee (CUG) of the University of Milan, by
nomination of the Rector, and deals with technical-administrative staff issues relating to equal opportunities
and welfare in the workplace. From 2018 to 2023 she has been a member of the Board of Directors of Polis (the
research body of the Lombardy Region) by nomination of the Regional Council. Since 2009 she is a member
of the Committee for Research Ethics and Bioethics of CNR by nomination of the President of CNR.

From 2013 to 2018 and from 2020 to 2023 she was an elected member of the Academic Senate of the University
of Milan. From 2010 to 2015 she was a member of the Board of Directors (Management Board) of the
Fundamental Rights Agency (FRA) of the European Union, based in Vienna, nominated by the Minister of
Foreign Affairs. In 2013 she was a member of the Commission for Institutional Reforms by nomination of the
Italian President of the Republic Giorgio Napolitano. From 2005 until 2016, the year of her dissolution, she
was a member of the Steering Committee of the Public Interuniversity Consortium for the Management of the
financial aid to students founded by the University of Milan, the University of Insubria and the IULM. At the
University of Pavia she was, among other things, responsible for the international activities of the Faculty of
Economics (Erasmus and Tempus programs) and she has signed double diploma agreements - among the first
in Italy - with the universities of Strasbourg, Tiibingen and Alcala.

She has been involved and still carries out voluntary administration and management activities for various
non-profit organizations that produce school services and work services for people with disabilities.

Milan (Italy), September 19, 2025



